EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, a art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ”Anghel Saligny” precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului de  act
normativ

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie
2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 849 din
6 septembrie 2021, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare.

» Hotararea Guvernului nr. 1.004/2023 privind aprobarea
Strategiei nationale de sanatate pentru perioada 2023 — 2030

2.2.Descrierea situatiel
actuale

Prin Programul national de dezvoltare localda (PNDL) se
asigurd o implementare integratd a programelor de dezvoltare a
infrastructurii in mediul rural si urban. Prin cele doua etape ale
programului au fost incluse la finantare un numar de peste
11.500 obiective de investitii cu o valoare de 46,427 miliarde
lei. In acest moment, mai sunt in curs de finalizare un numar de
2.834 obiective de investitii, din care 663 incluse 1n etapa I si
2171 in etapa a doua. La nivel de program, procentul
obiectivelor nefinalizate este de 14,83% in cadrul PNDL I, de
30,64% in cadrul PNDL 11, si de 24,53% la nivelul intregului
program.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat Programul
National de Investitii ,,Anghel Saligny”, program multx@ual
finantat de la bugetul de stat, coordonat ge] R
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administr el (MDLP\K}‘\
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locuitorii Romaniei. Programul se deruleaza in perioada 2021-
2028, iar valoarea acestuia este de 66,250 miliarde lei. in cadrul
programului au fost aprobate la finantare un numar de peste
5.687 obiective de investitii in valoare totald de 65,57 miliarde
lei, fiind incheiate contracte de finantare pentru un numar de
3.866, prin care a fost angajatd de la bugetul de stat suma de
aproximativ 45,5 miliarde lei.

Cele doua programe au ca obiectiv comun cresterea coeziunii
teritoriale prin echiparea unitdtilor administrativ-teritoriale cu
dotarile de infrastructura necesare, reducerea disparitatilor intre
regiunile de dezvoltare si, in interiorul acestora, intre comunitati
locale, atingerea standardelor de calitate a vietii implementate in
statele europene, cresterea calitétii serviciilor publice prestate
cetatenilor. Produsul final al celor doud programe de investitii,
livrat cetdtenilor, constd in modernizarea si aducerea la
standarde actuale, la nivel european, a conditiilor de viatd
privind accesul la apd curenti, la canalizare, gaze, precum si o
infrastructurd reabilitata si extinsa de drumuri.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 28/2013, aprobatd prin Legea nr.
89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.
9 alin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 95/2021,
aprobati cu modificéri si completari prin Legea nr. 183/2022, cu
modificarile ulterioare: ,, Programarea, coordonarea §i
monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat
in implementarea obiectivelor de investitii din program se fac
de cdtre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice i
Administratiei.” Conform alineatelor (2) ale acelorasi articole:
~Reprezentantii Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiel, impreund cu reprezentanfi cu atributii de
control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., pot efectua verificdri prin sondaj pentru
lucrdrile realizate la obiectivele de investitii derulate prin
program.”, respectiv ,,La solicitarea Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, reprezentantii cu atributii
de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C. efectueazd controale pentru verificarea
situatiei reale din teren in raport cu datele transmise prin
solicitari si documente.”

Activitatea de monitorizare a utilizarii fondurilor alocate de
la bugetul de stat in 1mp1ementarea 0b1ect1velor 1fii




a realitdtii din teren privind executia lucrarilor, si compararea
acesteia cu datele comunicate de beneficiari.

In acest moment, in cadrul ambelor programe, ulterior
efectuarii, de catre beneficiart, a demersurilor in vederea
efectudrii transferurilor de la bugetul de stat, solicitarile de
transferuri sunt transmise, centralizat, la Inspectoratul de Stat in
Constructii - ISC, in vederea efectudrii unor controale de
specialitate, pentru stabilirea concordantei intre situatia din
teren si datele inscrise in solicitarile de transfer. Dacd in urma
efectudrii verificarilor si controalelor ISC se constata cd bunurile
achizitionate, serviciile prestate si/sau lucrdrile executate nu
erau conforme cu situatia din teren gi nu respectau prevederile
legale pentru a putea fi decontate, se suspendd urmatoarele
transferuri de la bugetul de stat si se pun in aplicare prevederile
legale speciale privind recuperarea sumelor transferate de la
bugetul de stat si utilizate cu nerespectarea prevederilor legale.

Activitatea ISC descrisd mai sus se desfasoard in baza
Protocolului nr. 59475/2015 si a actelor aditionale la acesta, prin
care s-a stabilit colaborarea interinstitugionald in vederea
respectdrii normelor din domeniul calitatii lucrarilor de
constructii realizate pentru proiectele derulate in cadrul
Programelor de cooperare teritoriala si transfrontalierd, a
Programului Operational Regional (POR) si a programelor
finantate de la bugetul de stat prin bugetul MDLPA.

Efectuarea controalelor strict in baza unui act juridic, in
aplicarea art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 28/2013, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv a art. 9 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 183/2022, cu modificérile ulterioare,
s-a dovedit a fi ineficientd. Curtea de Conturi a Romaniel, prin
cele mai recente misiuni de audit, a stabilit necesitatea
implementarii unor masuri suplimentare in vederea eliminarii
carentelor si vulnerabilitatilor constatate in implementarea
programelor. Principalele carente identificate privesc activitatea
de control si riscul asociat ridicat de decontare eronatd a unor
sume in cadrul programelor coordonate de MDLPA, mai ales in
contextul in care responsabilitatea utilizarii fondurilor din
programe (procedura de achlzme decontarea lucrarilor, receptxa

......

s-a constatat ci desi ,,verificarea calitdfii in co ‘ tructzz mcluS ]
in cazul investifiilor publice derulate prin P _L consn{m‘ 0

S VL -
atributie specificd a Inspectoratului de Stat in~€ uctii,
institutie publicd aflatd in directa subordonare a MDLPA |...]
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controalele fizice ale ISC sunt insuficiente raportat la numdrul
st volumul transferurilor anuale efectuate de MDLPA.” De
asemenea, se mentioneaza faptul cad , Verificdrile efectuate de
catre Camerele de Conturi in cursul anului 2023 au relevat
cazuri de utilizare eronatd de catre beneficiari a fondurilor
publice alocate de MDLPA si un nivel al indisciplinei la UAT-
uri ce nu poate fi ignorat.” Decontérile eronate constatate de
Camerele de conturi judetene sunt, in cea mai mare masura, sub
forma unor plati pentru lucrdri neexecutate si materiale nepuse
in operd, fapt ce ar fi putut fi constatat la un eventual control al
inspectorilor ISC. Curtea de Conturi a subliniat faptul ca ,,/n
anul 2022, ISC a verificat doar 1281 de obiective de investitii
PNDL din cele 2836 de obiective finantate.”

In acest context Curtea de Conturi a impus, prin masuri,
operationalizarea la nivelul MDLPA a unui instrument de
control faptic si de verificare a corectitudinii sumelor solicitate
la decontare de UAT-urile beneficiare. Corectitudinea sumelor
solicitate de UAT-uri este in legitura directd indisolubila cu
lucrarile executate, a caror verificare o realizeaza ISC, drept
pentru care s-a impus ca masurd si identificarea unor solutii,
inclusiv prin modificari legislative, pentru cresterea capacitatii
institutionale a ISC si a numarului de controale efectuate de ISC
pe linia disciplinei in constructii la obiectivele finantate din
fonduri publice.

Programele de investitii publice, precum Programul National
de Dezvoltare Locala (P.N.D.L.) si Programul National de
Investitii ,,Anghel Saligny”, sunt esentiale pentru dezvoltarea
infrastructurii si reducerea disparititilor economice si sociale
dintre regiunile Romaéniei. Aceste initiative vizeaza
imbunatatirea calitdtii vietii cetdtenilor prin modernizarea
infrastructurii de bazd, precum drumuri, retele de apd si
canalizare, si alte facilitati publice.

Intérzierile in implementarea acestor proiecte pot avea
consecinte semnificative asupra comunitatilor locale. Lipsa
infrastructurii adecvate poate limita accesul la servicii esentiale,
descuraja investitiile private si contribui la migrarea populatiel
catre zone mai dezvoltate. Astfel, este imperativ ca Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si institutiile
subordonate acestuia, cum este Inspectoratul de Stat in
Constructii - [.S.C. s isi indeplineasca rolul de supraveghere si
control In mod eficient, asigurand calitatea si conform1tatea
lucrarilor executate.

Pentru a raspunde acestor obligatii sociale si
necesar o alocare optima a resurselor umane itG 2
structurilor, de aceea modificarea legislativa p‘ opusa care ar ;
extinde atributiile si asupra personalului admi ~'s>trat1v 51 d
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suport, va permite o utilizare mai eficientd a resurselor
disponibile. Aceasta va contribui la accelerarea procesului de
verificare si aprobare a proiectelor, reducind intarzierile si
asigurdnd implementarea la timp a investitiilor publice.

In concluzie, adoptarea urgentd a modificirii legislative este
esentiala pentru a indeplini obligatiile sociale si economice ale
statului roméan, asigurand dezvoltarea echilibratd a tuturor
regiunilor si imbunatétirea calitétii vietii cetdtenilor.

Sa nu uitdm ca proiectele de infrastructurd dezvoltate cu
fonduri alocate prin intermediul celor doud programe au un
impact direct asupra calitatii vietii populatiei si asupra
dezvoltirii economice a regiunilor, obligatii impuse statului
romén de prevederile art. 35 si de prevederile art. 47 din legea
fundamentala a tarii. In cazul in care Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si institutiile subordonate
acestuia nu pot derula activititile specifice de monitorizare,
control si aprobare intr-un ritm corespunzitor, apar sincope in
ceea ce priveste durata de finalizare a obiectivelor care afecteaza
negativ comunitatile locale, iar pentru a prevenii astfel de situatii
este necesard o utilizare eficientd a resurselor institutionale,
inclusiv a personalului Inspectoratului de Stat in Constructii -
I.S.C., pentru a contribui la buna desfasurare a proiectelor si
pentru a preintimpina efectele negative asupra economiel
locale.

Nu in ultimul rdnd, caracterul urgent al modificarii legislative
propuse izvordste si din necesitatea imperioasd a respectdrii
angajamentelor internationale in conditiile in care Roménia si-a
asumat ferm obligatii in ceea ce priveste Imbundtdfirea
infrastructurii de baza, fiind totodati obligatd sd asigure un
proces de monitorizare continuu si riguros al proiectelor. in lipsa
unui cadru legislativ corect armonizat tara noastrd se confrunta
cu riscul de a nu respecta aceste angajamente. Adoptarea
modificarii legislative cu celeritate este cruciala pentru a sustine
functia de control in toate etapele proiectelor finantate si pentru
a evita sanctiunile.

Adoptarea imediatd a acestei modificdri legislative este
imperativa pentru a evita sincopele in realizarea obiectivelor
nationale si pentru a raspunde prompt cerintelor legale si
obligatiilor nationale si internationale ale Romaniei.

Pe de alti parte, buna derulare si executie a Programului
national de dezvoltare locala s1 a Programulul dg: ,’__stigii

I.S.C., ceea ce, implicit, face ca succesul a,

responsabllltatea si efortul fiecarui angajat in par £, motw pentru
care apreciem ca fiind necesard modificarea te ulul leglslaﬁ
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actual propus, astfel incat toti angajatii Inspectoratului de Stat in
Constructii - I1.S.C. sd perceapd concomitent, atat
responsabilitatea ce le revine cét si increderea de care se bucura,
in mod egal, in fata organelor ierarhic superioare. Aceasta ar
reflecta o abordare corecta si echitabild, recunoscénd contributia
fiecaruia la obiectivele comune ale institutiei.

In contextul actual, Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor publice
si Administratiei si institutiile subordonate acestuia, cum este
Inspectoratul de Stat in Constructii - [.S.C., se confruntd cu o
serie de provocari care constituie o situatie extraordinari,
justificand necesitatea unei interventii legislative imediate:

In momentul actual, Roménia se confruntid cu o situatie
extraordinard, ce impune masuri urgente si decisive pentru a
preveni agravarea unor conditii care afecteaza direct siguranta si
calitatea vietii cettenilor.

Situatia este agravata de:

* Necesitatea  imperioasa de  modernizare a
infrastructurii critice:

In urma evaludrilor la nivel national, numeroase localitati din
mediul rural si urban mic se afla intr-o stare de degradare
accentuatd a infrastructurii, atat in privinta drumurilor, cét si a
retelelor de apa, canalizare si gaze. Amanarea unei interventii
directe si imediate ar duce la o escaladare a costurilor de
reparatie si modernizare, dar mai ales la riscuri majore pentru
sanatatea publica, accesul la servicii de baza si, implicit,
siguranta cetdtenilor.

e Impactul asupra siandititii si securititii publice:

3

Lipsa unei infrastructuri adecvate afecteaza accesul la apd
potabild si conditiile sanitare de bazd in multe zone, crescand
riscul de aparme a bolilor infectioase. In plus, drumurile
deteriorate si lipsa accesului la gaze naturale duc la cresterea
accidentelor rutiere si a costurilor pentru incélzire, punand o
povara financiari suplimentard asupra populatiei.

» Consolidarea echitatii regionale si prevenirea
disparititilor sociale:

Situatia actuald evidentiazd o inegalitate accentuatd intre
regiunile tarii, cu comunitati marginalizate care nu beneficiaza
de conditii minime de trai. Aceastd discrepantd necesitd
interventii urgente iar aménarea lor ar contribui la adancirea
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preturilor la materiale de constructii si energie au accentuat
presiunea asupra bugetelor locale, limitand capacitatea acestora
de a investi in proiectele necesare. Prin urmare, interventia
guvernamentald printr-o ordonanta de urgenta devine cruciala
pentru a asigura resursele necesare modernizarii infrastructurii
esentiale.

In lumina celor mentionate, contextul actual al Roméniei
constituie o situatie extraordinard care nu poate fi aménata.
Ordonanta de urgentd este indispensabild pentru a mobiliza
rapid resursele si a asigura implementarea imediati a masurilor
de modernizare a infrastructurii locale si regionale, esentiale
pentru bunastarea si siguranta cetitenilor. Emiterea unei
Ordonante de Urgentd in aceste circumstante reprezinti nu doar
o obligatie guvernamentald, ci si o masurd esentiald pentru
prevenirea unei crize sociale si economice de amploare.

* Volumul Crescut al Proiectelor de Investitii:
Programele nationale precum P.N.D.L. si ,,Anghel Saligny” au
generat un numar mare de proiecte de infrastructurd care
necesitd supraveghere si control din partea Inspectoratului de
Stat in Constructii — .S.C.

Astfel, incepand cu derularea programelor mai sus amintite
Inspectoratul de Stat in Constructii — I.S.C. a primit un numar
considerabil de solicitari doar in legaturd cu efectuarea de
verificari la obiectivele finantate prin aceste programe,
bineinteles, aceasta In paralel cu celelalte activitati specifice
curente de verificare si control ale institutici. Pe cale de
consecintd, in absenta unei capacitéti adecvate de monitorizare,
existd riscul ca aceste proiecte sa fie intarziate sau realizate
necorespunzator, afectdnd dezvoltarea infrastructurii si calitatea
vietii cetatenilor.

« Obligatii Internationale si Risc de Sanctiuni: Roménia
si-a asumat angajamente internationale privind imbunatatirea
infrastructurii si utilizarea eficientd a fondurilor europene.
[ntarzierile sau neconformititile in implementarea proiectelor
pot atrage sanctiuni din partea Uniunii Europene si pot afecta
credibilitatea tarii pe plan international.

« TImpactul Social si Economic: Lipsa unei infrastructuri
adecvate afecteaza direct comunititile locale, limitand accesul
la servicii esentiale si descurajdnd investitiile private. Aceste
deficiente contribuie la migrarea populatiei cdtre_zone mai
dezvoltate si la cresterea disparitatilor economlc_\@\\/%o%mk\\‘ N tre
regiuni.

Astfel, ISC trebuie implicat direct 6
monitorizare a obiectivelor de investitii finan ?gprm ceTc dQ‘ A

programe urmarind permanent sl 1n toate etap 1 C_l\g 1%3‘3\1{ *
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regimului de autorizare a constructiilor, precum si a celorlalte
prevederi legale in domeniul calitatii in constructii. In acest fel
verificdrile si controalele nu se vor mai face prin sondaj si numai
daca se primeste o solicitare n acest sens din partea MDLPA, ci
ca obligatie permanentd, care vizeaza toate obiectivele finantate
prin cele doud programe.

Modificérile intentionate vizeazd un numir de 8.521 de
obiective de investitii, fondurile publice alocate de la bugetul de
stat fiind de peste 70 miliarde lei, 4 miliarde prin PNDL si peste
66 miliarde prin Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”. Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” este
in stadiu incipient, din cele peste 5.687 obiective de investitii
incluse fiind finalizate numai un numar de 63 de obiective, ceea
ce face ca mdsurile propuse prin prezentul proiect sd fie in
beneficiul intregului program, vizand aproape toate investitiile
incluse.

Pentru a proteja interesul public general, constind in
utilizarea fondurilor publice alocate unor investifii ale
autorititilor administratiei publice locale In conditii de
legalitate, corectitudine si eficientd, precum si In dezvoltarea
comunitétilor locale prin asigurarea infrastructurii necesare
prestarii serviciilor publice locale esentiale se impune adoptarea
de urgentd a masurilor legislative intentionate prin prezentul
proiect, avand in vedere dimensiunea fondurilor publice
implicate, de peste 70 miliarde lei, precum si numérul de ordinul
milioanelor al cetitenilor beneficiari ai infrastructuril.

Pentru imbunatétirea controlului si monitorizarii modului in
care sunt utilizate fondurile publice si a calitatii lucrdrilor
executate este necesara adoptarea rapida a unei reglementdri
care si stabileascd explicit, la nivel de act normativ primar,
atributiile 1.S.C. in monitorizarea proiectelor incluse la finantare
prin Programul national de dezvoltare locald si prin Programul
national de investitii ,,Anghel Saligny”. Prin instituirea acestei
obligatii prin actele normative care reglementeazé programele,
ISC este implicat direct in implementarea celor doud programe,
fapt ce va permite imbunétatirea controlului si monitorizarii
modului in care sunt utilizate fondurile publice si a calitatii
lucririlor executate la obiectivele de investitii, asigurind
eficientizarea utilizirii fondurilor publice alocate programelor si
satisfacerea interesului public comun privind disciplina in
constructii.

Consecinta negativa a neadoptarii prezentulul
in perpetuarea unei stari de fapt care, asa cum a
in Spl‘l_}ll‘lul eﬁc1entlzar11 utlllzarn fondurllor p
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derularea  programelor nationale, alocdri de fonduri
suplimentare si Intarzieri in implementarea proiectelor, fapt ce
poate duce la pierderea de fonduri sau chiar la suportarea de
penalitati de catre beneficiari. Interesul public national este
satisfacut prin realizarea obiectivelor de investitii, in folosul
cetatenilor si al comunitétilor, insd deficientele constatate
conduc la intarzieri in realizarea acestora corelat cu alocart
suplimentare de fonduri de la bugetul de stat. in perioada 2021-
2023 ponderea medie a obiectivelor de investitii finantate prin
PNDL cu deficiente In implementare este aproximativ 17,36%
din numdarul obiectivelor verificate — aproximativ 3700,
cuantumul sumei care trebuie returnati la bugetul de stat fiind
de aproximativ 50 milioane lei pentru un numar mediu anual de
1248 obiective de investitii verificate. Extrapoland la nivelul
PNI ,,Anghel Saligny”, in situatia in care se mentine starea de
fapt indicatd, suma care ar trebui restituitd la bugetul de stat ar
putea ajunge la peste 200 milioane lei anual, avand in vedere
numarul de peste 5800 de obiective incluse in program. In 5 ani
de zile, respectiv in perioada 2024-2028, data finalizari
programului, prejudiciul poate ajunge la peste 1 miliard de lei.
Este de mentionat cd, potrivit prevederilor legale care
reglementeazd programele, beneficiarii sunt obligati sa restituie
sumele la bugetul de stat pentru orice incdlcare a prevederilor
legale incidente, iar neconformititile cu grad ridicat de
repetabilitate identificate prin controalele din etapa de executie
a lucrdrilor de constructii constau, in principal, in fapte care
puteau fi evitate la o monitorizare atentd si constanta, respectiv:

_ 1incilcarea prevederilor din acorduri/ avize/ autorizatia de
construire,  neindeplinirea  obligatiilor  stabilite  prin
regulamentele si procedurile elaborate in aplicarea Legii nr.
10/1995, privind realizarea si mentinerea cerintelor
fundamentale ale constructiilor;

1 neasigurarea conditiilor de verificare a lucrarilor ajunse in
faze de executie determinante;

' neaducerea la indeplinire a mésurilor dispuse;

[0 nerespectarea normelor tehnice, a prevederilor din
proiectul tehnic si detaliile de executie, a celor din caietele de
sarcini;

7 confirmarea prin semnaturd, de catre factorii implicati, a
calitatii unor lucrari executate necorespunzator;,

~ intocmirea necorespunzatoare a documentelor ce se
constituie 1n cartea tehnica a constructiei fie prin lipsa
documentelor de calitate ale produselor puse ja@pera;; fic
neinsusirea de toti factorii implicati a docu «e/mglor de caly
incheiate. ~ o

In conformitate cu prevederile articolullyj
cadrul Legii nr. 95/2006 privind reforma in
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul
spitalelor, persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 21 de ani pot
beneficia de servicii medicale in orice unitate sanitara, pentru
acordarea asistenfei medicale sau asigurarea continuitatii
acesteia.

Totodata, art. 654 din cadrul Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s@natatii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementeazd situatiile in care
personalul medical nu este rdspunzator pentru daunele si
prejudiciile produse in exercitarea profesiunii.

28,
preconizate

Schimbaéri

Prin prezentul proiect se propune modificarea alineatului (1)
al articolului 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locald, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare, prin introducerea normei conform céreia
monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat
se realizeaza de MDLPA impreund cu Inspectoratul de Stat in
Constructii - I.S.C. Similar, se va proceda si cu privire la
alineatul (1) al articolului 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national
de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificérile ulterioare.

Prin normele metodologice aferente celor doua programe se
va stabili modalitatea de aplicare a modificérilor operate asupra
actelor normative primare.

Avind in vedere faptul ca servicii medicale in specialitatile
medicale pediatrice acordate de cétre spitale sunt deficitare
raportat la numarul de solicitari, ceea ce determind aparitia unor
timpi mari de asteptare mai ales In perioadele in care se
inregistreazd un numdr mare de infectii repiratorii in randul
copiilor, iar prevederile legale actuale permit acordarea
asistentei medicale la nivelul specialitatilor medicale pediatrice
si pentru persoanele cu varsta cuprinsd intre 18 si 21 ani, in
conditiile in care spitalele cu profil pediatric nu dispun de
circuite functionale distincte, se impune clarificarea normelor
legale, astfel incat serviciile medicale acordate persoanelor cu
vérsta cuprinsa intre 18 si 21 ani sé fie asigurate 1n specialititile
medicale pediatrice numai pentru asigurarea continuitétii
tratamentului. GUEERT

Specialititile medicale si chirurgicale pedi‘ ‘e au fost/‘
mﬁmtate relatlv recent, 1ar pand in prezent au urfat "

astfel incat medicii din spemahta‘;l]e corespondente
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specialitatilor pediatrice specifice patologiel pacientului sd nu
fie rispunzitori pentru eventualele daunele si prejudicii produse
in exercitarea profesiunii atunci cand actioneazd cu buna-
credintd in cazul efectudrii serviciilor medicale ce nu pot fi
acordate de medici din specialititi pediatrice, in situatii de
urgentd care pun in pericol iminent viata si nu poate fi efectuat
transferul in timp util al pacientului de pana la 18 ani

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3: 1. Descrierea
generald a beneficiilor
si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a  actului
normativ

Masurile propuse prin prezentul proiect vor conduce la
cresterea eficientei utilizarit fondurilor publice, prin eliminarea
riscului decontdrilor eronate, satisfacerea interesului public
comun privind disciplina n constructii prin verificarea calitétii
lucrdrilor executate la obiectivele de investitii, diminuarea
riscului privind interventia unor Tintarzieri nejustificate in
realizarea investitiilor, fapt ce conduce la prelungirea duratei la
care cetatenii vor fi beneficiarii directi ai investitiilor n
infrastructura publica.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

drepturilor si

libertatilor

fundamentale ale

omului

3.4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

perspectiva inovarii i
digitalizarii
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3.8. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

Mii lei

Indicatori An Urmadtorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari
ale  veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri §i
servicii

b) bugete
locale:

(1)  impozit
pe profit

¢c) bugetul
asigurdrilor
sociale  de
stat

(i) contributii
de
asigurari

d) alte tipuri de

venituri

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
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din acesta:

(1) cheltuieli
de personal

(ii)  bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si
servicil

c) bugetul
asigurdrilor
sociale  de
stat:

i}  cheltuieli
de personal

(i)  bunuri st
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat

b) bugete
locale

4,4  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5.  Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea,
in cazul
proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard
prevazuta la
art.15 din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificarile si
completirile
ulterioare
insotitd de
ipotezele si

metodologia de
calcul utilizata;
b) declaratie
conform céreia
majorarea  de
cheltuiala

respectivd  este
compatibild cu
obiectivele  si
prioritatile

strategice

specificate  in
strategia fiscal-
bugetara, cu
legea bugetard
anuala si  cu
plafoanele  de
cheituieli

prezentate in
strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte | Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi
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- In termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului proiect se completeazd in mod corespunzator
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobate
prin  Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice, nr. 1.851/2013, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 752 din 8 octombrie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

- In termen de 15 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect se completeazd in mod corespunzator
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny",
pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-
d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobate
prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Normele metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny*, pentru categoria de investitii prevazutd la art. 4 alin.
(1) lit. ) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltérii, lucrarilor publice
si administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Este necesard modificarea si completarea ca atare a
Ordinului ministrului sanatatii nr. 914/2006 pentru aprobarea
normelor privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un
spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare.

5.1.Masuri  normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului  de  act
normativ:

5.2. Impactul asupra

legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S Conformitatea
proiectului  de  act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

aplicarea unor

prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri

normative necesare

transpunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest su
normative necesare
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aplicarii actelor

legislative UE

5. 4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Europene

B Alte acte | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
normative si/sau

documente

internationale din care

decurg  angajamente

asumte

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii  privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de  organisme
consultative  constituite
prin acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii  privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1150/2024.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1.Informarea societdtii | Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
civile cu privire la!(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

necesitatea elaborarii | administratia publicd, republicatd. Proiectul a fost publicat in

proiectului de act | dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului

normativ Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de
04.11.2024.

7.2.Informarea societatii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitdtii biologice

Sectiunea a 8-a.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Maisuri de punere In | Nu au fost identificate
aplicare a proiectului de
act normativ

8.2.Alte informatii Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea art. 13 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locala, a art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

CIQLACU
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